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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DESIGNADO PELO CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES
COMERCIAIS NO ESTADO DE PERNAMBUCO - CORE PE.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 03/2021 - TIPO MENOR PRECO POR ITEM
PROCESSO ADMINISTRATIVO CT N208/2021

ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A, inscrita no CNPJ sob o n2 22.166.193/0001-98, com sede na Rua José
Alves Garcia, n? 415, bairro Brasil, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNA(;AO ao

Edital, publicado, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. TEMPESTIVIDADE

1. 0 CORE PE, objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para contratacdo de servigos de
telefonia fixa (digital e analédgica) e de link de internet dedicada e banda larga, tornou publico o

certame nos termos do edital do Pregao Eletrénico n® 03/2021, do tipo “menor Preco”, com sessdo

prevista para o dia 19.07.2021 as 9h00 no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

2. O instrumento convocatério prevé expressamente que o prazo para esclarecimentos e
impugnacdes entre interessados e pregoeiro deverdo ser encaminhados em até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo, sendo o termo final de referido prazo 13.07.2021,

estandodemonstrada a tempestividade da presente.!

121.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br./
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II - RAZOES DE IMPUGNACAO

IL EXIGENCIA EXACERBADA DE QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRO

3. Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior
declaracdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnag¢ao no

intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente restritivos extrapolando

0 necessario para comprovar

4. Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI,
permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obriga¢des”. Desse modo, a Administracao Publica nao deve

formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame,
afinal as imposicées devem ser pautadas visando o interesse publico. Ademais, as exigéncias

desnecessarias a garantia da obrigacdo tornam o procedimento licitatério mais formalista e

burocratico.

5. Outrossim, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n? 8.666/93 proibe qualquer condi¢cao desnecessaria.
Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitacdo para favorecer

determinadas pessoas ou empresas.

6. 0 edital n°® 03/2021 restringe a participacdo do certame publicado, quando exige no
item 9.10.5.3 uma forma declaracdo de contratos firmados com poder publico para comprovar o
comprometimento do patrimonio liquido da empresa licitante, tal fato exige revisao imediata, sob

pena de violacdo da norma de regéncia e dos principios norteadores das compras publicas:

9.10.5.3. Comprovacao, por meio de declaracdo, da relacio de compromissos
assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
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sessdopublica de abertura deste Pregao, nio é superior ao Patrimonio Liquido do

licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;
9.10.5.3.1. a declaragdo de que trata o item acima devera estar acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social,
9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

7. Em relagdo ao item supracitado, é possivel identificar uma restricdio a
competitividade do certame, tendo em vista, de que se exige do licitante declaracdo com relacao de

compromissos assumidos com Administragdo Publica e iniciativa privada.

8. Tal exigéncia fere o certame em no minimo 03 pontos: (i) extrapola o texto
legal que determina os requisitos de qualificacdo economico-financeiro, impondo limite a

empresa de contratar; (ii) expoe contratos que por vees tem restricio de publicidade; (iii

impoe uma obrigacao preparatdria gigantesca para empresas de grande porte.

9. A exigéncia de qualificacdo economico-fianceiro trata de apresentacao da capacidade
economica da empresa em cumprir seus compromissos, o que o balango, os indices, o capital social
e exigencia de garantia do objeto em 5% do valor do contrato, ja demonstram com sobra, sem a

necessidade de abrir publicamente contratos as vezes restritos de publicidade.

14 DA GARANTIA DE EXECUCAQ

14.1. A garantia de execucao dos servicos correspondera a 5% do valor do contrato,

de acordo com os termos do art. 56, §12 e 2§ da Lei 8.666/93.

10. A exigéncia de garantia de participacdo na licitacdo, concomitantemente com a de
patrimonio liquido minimo ou de capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 22, da Lei
8.666/1993, ainda que a prestacdo de garantia seja exigida como requisito autonomo de habilitacao,

deslocada no edital das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira.
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§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

11. O pregdo visa atingir o maior nimero de empresa interessadas pelo objeto, e para
isso o edital deve estabelecer critérios de analise e qualificagdo técnica, de maneira objetiva, concreta
e vantajosa para o interesse publico, devendo ajustar- se sempre as condi¢cdes impostas por lei e

principios que regem os atos da Administracdo Publica.

12. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias
habilitatérias nao podem exceder os limites da razoabilidade, além de nao ser permitido
propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas

0 necessario para o cumprimento do objeto licitado.

REPRESENTACAO. LICITACAO. VERBAS FEDERAIS. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES NO
EDITAL DA LICITAGCAO, COM RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ADOCAODE MEDIDA CAUTELAR. REVOGACAO DO PROCEDIMENTO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR ADOTADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINAC()ES. Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos
de Representacao formulada pelo Ministério Publico Federal /Procuradoria da Republica
no Piaui, com base no art. 237, inciso I, do RI/TCU, acerca de irregularidades presentes no
Edital da Concorréncia 01/2008, realizada pela Piaui Turismo PIEMTUR para execug¢do
de obras de reforma e requalificagcdo do Centro de Convencdes de Teresina/PI, custeadas,
em parte, com recursos publicos federais provenientes dos Contratos de Repasse
020053588/2006/Ministério do Turismo/CAIXA e 024351871/2007/Ministério do
Turismo/CAIXA. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:(..)9.3.2. estabelecer

exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a

competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do
licitante para a execugdo de parcelas de servigos de natureza especializada que ndo tenha

maior relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 12 e 29, inciso [, da Lei n?

8.666/1993, limitando-se, nos editais de suas préximas licitacdes, a previsio de
exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimosnecessarios a garantia da
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execucdo do contrato e a seguran¢a da obra ou servigo.

13. Diante da descricdo de tal item, e da restricdo a competitividade, que este provoca,
torna-seimperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia. Sendo assim, a

Descricdo restritiva de tal item, 9.10.5.3 fere o teor do artigo 32 da Lei 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomiae a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§1°

E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincées em raziao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

14. Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em dobro da qualificacdo eocnomica,
ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, violando os principios da isonomia,

da ampla competitividade nas licitagdes, bem como obediéncia ao principio da legalidade.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
dalei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

15. Importante destacar que referida exigéncia, posto que limita sobremaneira e de forma

injustificavel o rol de proponentes que possuem documentaciao nesse exato formato, que,

repita-se, ndo é comum nem padrdo para o servico objeto do certame.
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16. Nos casos em que o 6Orgdo da administracdo exige uma documentacdo exorbitante e

desnecessaria a comprovacdo da habilitacdo, acaba ocasionando na diminui¢do do nimero de

interessados no certame e a Administracao Publica perde a chance de alcangar seu objetivo, que é

adquirir o produto ou servi¢o de melhor qualidade pelo menor preco.

17. Nesse espeque, deve, de plano ser afastada a exigéncia contida no item 9.10.5.3 do Edital,
consideerando que ja esta exigido, balango, indice, patrimonio liquido e garantia, pois, se mostra

excessiva, sob pena de nulidade do certame.

I1L PEDIDOS

18. Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que prépria e tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para retificar as disposi¢des editalicias retirando o item 9.10.5.3
do edital que exige declaracao de compromissos assumidos, por se mostrar dispensavel diante das
exigencias de qualificacao economico-financeira ja demonstrada, inclusive em dobro com a garantia ja

exigida no item 14.

19. Posto que todos os pontos apontados ultrapassam os limites da legalidade, bastando
ao licitante exigir o que a lei permite, qual seja, comprovacdo de aptiddo e capacidade técnica, sem
limitacdes desnecessdrias e incabiveis, assim como atender a exiquibilidade dos prazos, razoabilidade

eproporcionalidade, para que seja restabelecida a competitividade do certame.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Recife/PE, 12 de julho de 2021.
RAISSA RIZZA Assinado de forma digital por
ANDRADE sz ot

COSTA:09769230685 Dados: 2021.07.12 16:02:44 -03'00'

Algar Solucdes em TIC S.A
Representante
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